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Metody využité pro vypracování Analýzy 

- strukturované rozhovory s představiteli organizace 

- analyticko empirická komparace předložených účetních výsledků 

- srovnávací činnost v rámci dostupných informací z oblasti řízení NNO 

 

 

Stručná charakteristika subjektu: 

 

RomanoNet (dále také “Organizace”) vznikl z iniciativy ERGO network (European Roma 

Grassroots Organisations je organizace založená v Nizozemsku, se sídlem v Bruselu a jejím 

cílem je zlepšit situaci Romů v Evropě. K síti patří 26 organizací z romské občanské 

společnosti z celé Evropy). RomanoNet byl oficiálně zaregistrován 18. května 2017. 

RomanoNet je platformou neziskových organizací, ve které jsou sdruženy velké neziskové 

organizace, které za sebou mají celou řadu úspěšných projektů a aktivit. Smyslem založení 

společné zastřešující organizace bylo vytvořit odborného partnera pro instituce České 

Republiky, pro řešení vzájemného soužití Romů a ostatních obyvatel České republiky. 

RomanoNet je platforma pro vyjednání a prosazování změn v nastavování jednotlivých politik 

v oblasti inkluze Romů. RomanoNet zároveň přispívá k lepšímu zacílení výzev ze kterých jsou 

financovány projekty k inkluzi Romů a sociálně znevýhodněných osob. Advokační aktivity , 

vyjednávání s politiky a úředníky, sledování naplňování Strategie romské integrace nebo 

tvorba expertíz, to je náplň činnosti nového think tanku RomanoNet, který založilo 8 romských 

a proromských neziskových organizací. Jako think-tank se RomanoNet zapojil do 

advokačních aktivit spojených s implementací inkluzivních politik na národní, regionální a 

místní úrovni. RomanoNet, z. s., skrze členské organizace byl zapojen v letech 2017 – 2020 

do pilotního projektu „Budování kapacit romské občanské společnosti a posílení její účasti na 

monitorování národních strategií romské integrace“, který byl podpořen Evropskou komisí, 

Generálním ředitelstvím pro spravedlnost a ochranu spotřebitele (DG Justice) a koordinován 

Středoevropskou univerzitou (CEU) ve spolupráci s Evropskou sítí romských grassroots 

organizací (ERGO), Evropským střediskem pro práva Romů (ERRC), Fundación Secretariado 

Gitano (FSG) a Romským vzdělávacím fondem (REF).  

 

Základní charakteristika financování subjektu na vzorku účetních let 2019-2023 

 

Výnosy 

 

RomanoNet pokrývá drtivou většinu Nákladů (94,5%), spojených s realizací svých aktivit, z 

prostředků projektových dotací v různých objemech a délkách čerpání, v závislosti na 

individuálních parametrech realizovaných projektů. Menší část příjmů (5%) pak tvoří příjem z 

vlastní činnosti a zanedbatelnou část (0,5%) tvoří ostatní Výnosy (viz. Graf 1. níže). Z 

uvedených informací v Grafu 2. je zřejmý propad příjmů kulminující v roce 2022. Tento propad 

lze přičítat nedostupnosti odpovídajících dotačních titulů v roce 2021. Tento nedostatek 

vychází z poměrně úzce zaměřeného portfolia aktivit mladé a rozvíjející se organizace. V 

dalším účetním (2023)  roce však můžeme vidět razantní nárůst, který vychází ze 

strategických rozhodnutí přijetí výzvy k profesionalizaci Organizace a využití širší dotační 

základny pro tyto účely. Křivka vývoje Výnosů však z celkového pohledu odpovídá běžnému 

rozvoji nestagnujícího subjektu. 



                                  

 

 

 

 

 
Náklady 

 

Organizace pokrývá finanční Náklady bez anomalie s konzistencí odpovídající danému typu 

subjektu a rozvojové fázi, typu financování a realizovaných aktivit. Větší část výdajů (52,4%) 

subjektu tvoří Osobní náklady, menší část (23,7%) tvoří Provozní náklady a Ostatní náklady 

(24%)(viz. Graf 3. níže). Dynamika křivky vývoje Nákladů odpovídá specifikům Výnosů, 

popsaným výše. 



                                  

 

 

 

 

 
 

Základní parametry finančních zdrojů (Výnosů) 

 

Projektové/dotační financování 

 

Struktura příjmů organizace RomanoNet je v souladu s většinovým pojetím financování 

neziskových organizací. Toto financování je charakterizováno dominantními příjmy z 

projektových dotací. Organizace s rozsáhlými zkušenostmi v dotační politice a technice psaní 

projektových žádostí, jsou omezeny zejména atributy, restrikcemi a prioritami dotačních titulů. 

Tato projektotvorná subjektivita dotačních titulů často představuje překážku v naplňování 

dlouhodobých strategií a rozvoje organizací, které nemusí, a často nejsou, v totální harmonii 

s prioritami a cíli jednotlivých dotačních titulů. I z tohoto důvodu dochází k vynuceným 

korekcím v rozvojové činnosti mnoha neziskových organizací. Zřídkakdy lze nalézt dotační 

titul, který beze zbytku odpovídá strategii a aspiracím dané organizace. 

 

 



                                  

 

 

 

Vlastní příjmy subjektu 

 

Vlastní příjmy bývají nedílnou součástí financování mnoha neziskových organizací. Není to 

však pravidlem. Organizace RomanoNet aspiruje na generování vlastních příjmů, zejména 

realizací komerčních, vzdělávacích a informačních aktivit/služeb v nadcházejících letech. Dle 

vyjádření vedení budou tyto komerční aktivity součástí strategického rozvoje Organizace, 

včetně podrobnějšího rozpracování v doprovodných strategických dokumentech. V současné 

době však tento typ prostředků není v porovnání s fiskální dynamikou organizace signifikantní 

a neotevírá žádné rozpočtové varianty, či volné prostředky. Tento fakt je zcela zřejmý v 

porovnání příjmů a výdajů organizace. Jedinou patrnou výjimku tvoří struktura Příjmů v 

účetním roce 2022 (viz. Graf 5.), kdy se Organizaci podařilo vygenerovat 43,3% příjmů z 

vlastní činnosti. Tato anomálie vychází z dlouhodobé práce vedení Organizace při hledání a 

vytváření strategických kooperací finanční povahy s třetími stranami, zejména v zahraničí. 

Cílem Organizace je kultivovat tento modus a využít ho při stavbě vícezdrojového finančního 

modelu. 

 
Ostatní 

 

Tato zanedbatelná položka Výnosů je nejčastěji tvořena vratkami a výnosovými úroky 

Organizace. 

 

Základní parametry výdajů 

 

Provozní náklady 

 

Jedná se o největší podíl na Nákladech Organizace, které přímo souvisí s implementací 

realizovaných projektů, zejména, ne však výlučně například s: Expertní služby, metodická 

práce, lektoři, cestovné, ubytování, grafické služby, tisk, PR a soc. sítě. Část těchto nákladů 

lze identifikovat jako režijní, zejména, ne však nezbytně, například: nájem kanceláří, úklid, 

telefonní a internetové služby, účetní služby, pojištění, bankovní služby.  Skladba těchto 

nákladů je zpravidla podobná napříč neziskovými subjekty s menšími či většími variacemi v 

závislosti na specifikách dané organizace. 

 

 



                                  

 

 

 

 

Osobní (Mzdové) náklady 

 

Osobní/Mzdové náklady představují signifikantní podíl na Nákladech organizace RomanoNet 

a skládají se z platové složky a složky pojistné (sociální, zdravotní, zaměstnavatel). Jedná se 

o náklady spojené se zaměstnáváním personálu, který provádí aktivity a naplňuje poslání a 

účel organizace. Mzdová složka je nezbytně nutná u všech neziskových organizací a často 

tvoří většinový podíl na jejich rozpočtech. Výjimku tvoří organizace, které zakládají svoji 

činnost na dobrovolnictví, nebo organizace, které přijali většinově outsourcovaný typ workflow. 

RomanoNet sleduje standardní model, který symetricky prograduje ruku v ruce s rozpočtovým 

rozvojem. Výjimku tvoří účetní rok 2022, kde lze sledovat propad Osobních nákladů na 23,1% 

z celkových Nákladů Organizace (viz. Graf 6.). Tento propad je úzce propojený s Výnosovou 

složkou, kdy se Organizace krátce přeorientovala na komerční činnost - signifikantní část 

Osobních nákladů tak byla hrazena v rámci vnitřní fakturace. 

 
Ostatní náklady 

 

Jedná se o zanedbatelné náklady, zejména kurzové ztráty a úroky z bankovních účtů a 

operací. 

 

Finanční řízení Organizace 

 

RomanoNet se stává tradičním a stabilním subjektem v neziskové sféře a má dostatek 

zkušeností s aktivitami spojenými s řízením finančních toků a zejména projektových rozpočtů. 

Organizace dodržuje všechna zákonná nařízení a další související pravidla, vycházející 

zejména ze specifických dotačních titulů, které čerpá. K procesům finančního řízení jsou, 

kromě statutára, vyčleněni další pracovníci v úzkém propojení s účetní složkou. Řízení 

probíhá zejména formou kontinuální kontroly – čerpání jednotlivých rozpočtů a vydávání 

rozhodnutí o uskutečnění výdajů a příjmů. Jedná se o elementární, nicméně funkční systém, 

který vytváří dostatečně robustní základ pro stabilitu organizace. V procesech finančního 

řízení a cash flow managementu jsou nejčastěji využity nástroje jako: XLS tabulky, 

monitorovací zprávy projektů, webové administrační aplikace apod. 



                                  

 

 

 

 

Zásadní rizika a problémy stávajícího modelu financování RomanoNet 

 

Jako každá nezisková organizace, i RomanoNet se dlouhodobě potýká s některými výzvami, 

které zásadně ovlivňují finanční kontinuitu a rizika s tím spojená. Všechna tato rizika mají 

společný jmenovatel, kterým je nízká úroveň personální stability a tím pádem i ztráta velké 

části know how a zkušeností, rozhodujících o kvalitě a rozsahu služeb a aktivit Organizace. 

Na rozdíl od komerční sféry, není pro RomanoNet jednoduché manipulovat s personální 

strukturou  vytvořenou a navázanou na předpokládatelný fiskální zisk. Plánování, zejména to 

finanční, nemá v rámci dotačního financování valného účinku, jelikož dotační tituly často mění 

zaměření, podporované výdaje a strukturu rozpočtů. Ještě zásadnější riziko pak tvoří 

přecházení jednotlivých, zejména evropských, dotačních programů z jedné etapy realizace do 

další, kdy často dochází k bazálním zásahům do struktury a zaměření programu, které má 

následně destruktivní účinek na plánování neziskových organizací. Pakliže by NNO plánovali 

v synergii s programovými obdobími jednoho titulu, vystavují se rizikům spojených s dalšími 

tituly. Toto vytváří atmosféru konstantní nejistoty a finančních rizik. Velkým tématem, nejen 

pro RomanoNet, bude v nadcházejících letech ukončování programového období Evropských 

Fondů a nejistota stability a zdrojů pro roky 2027+. 

 

1. Navazování projektových cyklů 

 

Byť níže popsaný problém/riziko není pro RomanoNet aktuální v době zhotovování této 

analýzy, je více než pravděpodobné, že v rámci budoucího rozvoje Organizace bude stále 

aktuálnější, stejně jako pro většinu NNO v ČR. 

Dotační tituly často zveřejňují navazující výzvy se zpožděním, které nutí žadatele pokračovat 

v realizaci započatých navazujících projektů, bez jistoty finanční podpory ze strany donora. 

Tento jev se často objevuje i díky tomu, že dotační subjekty nedodrží vlastní pravidla a 

zpožďují se, zejména ve fázi hodnocení předkládaných projektů a/nebo zveřejňování výsledků 

hodnocení. Praxe, kdy se mnoho dotačních smluv podepisuje několik měsíců po začátku 

realizace projektů, je v České republice zcela běžná. Mnoho neziskových organizací proto volí 

pozdější start předkládaných projektů, aby se vyhnuli rizikům spojeným s případným 

neúspěšným hodnocení. Tento postup však vyžaduje flexibilní a dostatečně robustní finanční 

strukturu, které ochrání organizace, jako je RomanoNet, a umožní dočasný převod personálu 

na jiné projekty. Alternativou je ukončení spolupráce s personálem daného projektu a jeho 

opětovný nábor v případě úspěchu projektové žádosti. Tato alternativa má extrémně 

destruktivní vliv na personální stabilitu organizace a know how, znehodnocené odchodem 

klíčových zaměstnanců. Mnoho NNO tak volí raději nejistotu a uchování personálu a doufají 

v pozitivní výsledek projektových žádostí, mnohdy i za cenu komerčních úvěrů a půjček, to 

vše při zachování chodu projektů a služeb. V takovém případě se ale vystavují signifikantním 

rizikům spojeným s uskutečněnými náklady v situaci, kdy nedojde k podpoře projektu. 

 

2. Nespecifické a neflexibilní podmínky nastavené dotujícími subjekty 

 

Dalším z negativních faktorů, které ovlivňují financování organizace RomanoNet jsou v mnoha 

případech nespecifické a neflexibilní podmínky ze strany dotujícího subjektu. Jedná se 

zejména o nedodržování stanovených lhůt pro hodnocení a zveřejňování výsledků hodnocení 



                                  

 

 

 

předkládaných projektových žádostí. Dále se jedná o volně interpretovatelné až zavádějící 

definice některých typů nákladů, nebo vyžadování spolupráce a aktivity na straně žadatele, 

jež nemá smluvní oporu. Podoba smluvních vztahů mezi českými (státními a municipálními) 

subjekty a NNO, byla již mnohokrát označena odborníky za nevyváženou a jasně 

upřednostňující pouze jednu smluvní stranu (donora). Tato nevyváženost a nešetrná 

interpretace podmínek financování vede ke konstantní atmosféře nejistoty, navíc podpořené 

častými až perzekučně laděnými kontrolami ze strany dotujícího subjektu. Ačkoliv lze v 

posledních letech sledovat mnoho zlepšení, výše uvedené faktory jsou stálou hrozbou pro 

finanční stabilitu všech mainstreamově financovaných NNO. 

 

3. Náklady spojené s FR 

 

Dalším ze zásadních faktorů financování organizace RomanoNet jsou náklady spojené s 

fundraisingem, respektive s přípravou a zpracováním projektových žádostí. Příprava 

některých projektových žádostí vyžaduje i stovky hodiny práce mnoha osob s nejistým 

výsledkem. Náklady spojené s tímto časem a energií však nejsou reflektovány v rámci 

projektových rozpočtů a nejsou součástí uznatelných nákladů drtivé většiny dotačních titulů. 

na tvorbě projektových žádostí tak participuje mnoho osob mimo pracovní úvazek a náplň 

práce, často pod tlakem tvořeným nedostatkem odpovídajícího času. Alternativou se zdají být 

tzv. Nepřímé náklady (a variace tohoto typu), které jsou součástí mnoha projektových 

rozpočtů. Jedná se o podíl na rozpočtu projektu, který žadatel smí využít (mimo jiné) na úhradu 

administrativních nákladů (zejména administrativní personál) a nákladů, nehrazených v rámci 

rozpočtových položek přímé práce s klienty (nájem, služby, provozní náklady apod.). Tento 

podíl se u různých dotačních titulů liší, v některých případech zcela chybí. Praxe je však 

taková, že administrativní zátěž a náklady spojené s řízením projektů jsou v prostředí české 

neziskové sféry masivní až přehnané a často ani nepřímé náklady nestačí na uhrazení 

nezbytných nákladů. V soustavě projektového financování tak zůstává zcela bezprecedentní 

vakuum nákladů spojených s fundraisingem. Nedostatek personálních kapacit pro účely 

Fundraisingu pak vede v případě RomanoNetu k omezenému přístupu k finančním zdrojům a 

především pak k diverzifikaci finančních zdrojů. 

 

Doporučení vycházející z Analýzy 

 

1. Finanční strategie 

 

Základem pro finanční mobilizaci a autonomii organizace RomanoNet je vytvoření Finanční 

strategie organizace. Tato strategie musí stanovit cíle a nástroje dosažení těchto cílů v 

souladu s rozvojovou strategií. Zásadním cílem Finanční analýzy musí být diverzifikace zdrojů 

financování, vytvoření substanciální finanční rezervy a prostředků pro realizaci odpovídajícího 

fundraisingu. Finanční strategie by měla stanovovat dosažitelné cíle v dosažitelných časových 

a personálních kapacitách. 

 

2. Diverzifikace finančních zdrojů/Vícezdrojové financování 

 

Rizika a problémy, které vycházejí z dominantní role projektového financování lze v důsledku 

řešit diverzifikací finančních zdrojů. Menší závislost na projektovém financování sníží, nebo 



                                  

 

 

 

částečně odkloní podstatnou část rizik a pomůže k vytvoření dostatečně pružného cash flow 

a zejména k vytvoření operační rezervy organizace a prostředků pro realizaci kvalitního a 

kontinuálního fundraisingu. 

 

3. Alternativní formy fundraisingu 

 

V rámci snahy o diverzifikaci finančních zdrojů lze pohlížeta na alternativní (méně využívané) 

formy fundraisingu, jako na možné řešení rizik vycházejících z této Analýzy. Jedná se zejména 

o přímý fundraising, crowdfunding a kampaně na sociálních sítích. Tyto a další formy přímého 

a nepřímého fundraisingu představují v rámci evropského neziskového sektoru zásadní 

finanční zdroj, který je v prostředí České republiky tradičně podceňován. Další z důležitých a 

méně rozvinutých alternativ je generování vlastního příjmů Organizace, nejčastěji formou 

prodeje služeb či aktivit. Vlastní příjem dovolí RomanoNetu vytvářet smluvně nezajištěný 

operativní kapitál, který lze v rámci finančního řízení variabilně využívat nejen pro pokrytí 

finančních rizik, ale i pro rozvoj Organizace. Generování vlastního příjmu je úzce propojené s 

tématem vytvoření finanční rezervy Organizace. 

 

4. Vytvoření finanční rezervy organizace 

 

Finanční (operační) rezerva je jedním z mála nástrojů pro úplnou eliminaci rizik popsaných 

výše. Tato rezerva je definována dostatečně velkým finančním obnosem, který není smluvně 

ani jinak vázán a je možné jej využít zejména jako operační rozpočet pro krytí nejistých nebo 

očekávaných nákladů a nákladů spojených s nepředpokládanými situacemi. Manipulace s 

takovým rozpočtem by však vždy měla být podmíněna absolutní nutností a měli by také 

podléhat jisté formě dohledu. Nabízí se zde možnost provázání s dalšími strategickými 

dokumenty organizace - například: interní směrnice, operační plán apod. 

 

Závěr 

 

Finanční statut organizace RomanoNet  lze popsat jako standardní a to i s riziky a problémy, 

které vycházejí z - absence různorodých zdrojů, rozvojové fáze Organizace a poměrně úzkého 

zaměření aktivit a služeb. Fiskální dynamika je plně ovládaná projektovými cykly a výrazně 

omezuje odpovídající rozvojový potenciál Organizace. Dominantní role projektového 

financování vytváří neustálý tlak na vedení organizace i na personál a atmosféru nejistoty. 

Nedostatek odpovídajícího financování nedává možnost vytvoření solidního základu pro 

diverzifikaci zdrojů a nastartování alternativních forem fundraisingu. Prvním krokem k řešení 

této situace je vytvoření finanční strategie organizace a navazující aktivity směřující k 

diverzifikaci finančních zdrojů a fundraisingu organizace. 

 

 

 

 

 

„Tento dokument vznikl v rámci projektu ‚Profesionalizace a posílení kapacity střešní organizace 

RomanoNet‘, který je financován Evropskou unií.“ 

 


